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Uchwała  Nr XXXI/.../14 

Rady Gminy w Garbowie 

z dnia 14 listopada 2014 r. 

 

w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na 

terenie Gminy Garbów na lata 2014 – 2020. 

 

     Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 

marca 2004 r.  o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z późn. zm.) Rada Gminy 

Garbów uchwala, co następuje : 

 

§1 

 

   Przyjmuje się Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2014 – 

2020, która stanowi załącznik  do niniejszej uchwały.  

 

§2 

 

   Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Garbów. 

 

§3 

 

   Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie do podjęcia uchwały w sprawie przejęcia Gminnej Strategii 

Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Garbów w latach 2014-2020. 

 

     Art.16 b ust.1 i 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej wskazują, że do zadań 

własnych o charakterze obowiązkowym gminy należy opracowanie i realizacja gminnej 

strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem 

programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych                   

i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Gminna 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

Jest najważniejszym dokumentem stanowiącym o realizowanej lokalnej polityce społecznej. 

Uwzględnia m. in. diagnozę sytuacji społecznej, prognozę zmian w zakresie objętym 

strategią określa: cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezbędnych działań, 

sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, wskaźniki realizacji działań. 
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                                                                                      Załącznik do uchwały Nr XXXI/.../14               

Rady Gminy Garbów z dnia 14 listopada 2014 r.  

GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH GMINY GARBÓW 

NA LATA 2014-2020 

 

SPIS TREŚCI 
1. Merytoryczne uzasadnienie opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów    

Społecznych 

2. Podstawa prawna Strategii, zgodność z prawem wspólnotowym oraz strategiami 

narodowymi i europejskimi 

2.1. Zgodność ze Strategią Rozwoju Gminy Garbów na lata 2009-2015  

2.2. Zgodność z Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu 

Lubelskiego na lata 2011-2016 

2.3. Zgodność ze zaktualizowaną Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na     

lata 2006-2020 (obowiązującą od 01.01.2006 r.) 

2.4. Zgodność z następującymi programami wojewódzkimi 

2.5. Zgodność ze Strategią Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020 

2.6. Zgodność z Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 

2.7. Zgodność z Narodowym Programem Zdrowia 

2.8. Zgodność z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 – 2013 

2.9. Zgodność ze Strategią Polityki Społecznej na lata 2007-2013 

2.10. Zgodność z prawem wspólnotowym 

2.11. Zgodność ze strategiami europejskimi 

3. Proces wypracowania Strategii 

4. Charakterystyka gminy 

4.1. Diagnoza demograficzno-społeczna mieszkańców gminy Garbów 

4.1.1. Pomoc społeczna 

5. Identyfikacja kluczowych kwestii społecznych. 

6. Prognoza zmian w zakresie objętym Strategią 

7. Współpraca z innymi instytucjami 

8. Analiza SWOT priorytetowych obszarów działań 

8.1.      Obszar I: Rodzina 

8.2.      Obszar II: Niepełnosprawność 

8.3.      Obszar III: Starość 

8.4.      Obszar IV: Integracja społeczna 

9.         Misja 

10.       Cele, kierunki działania oraz realizatorzy projektowanych zmian 

10.1.    Cel strategiczny i cele operacyjne dla Obszaru I 

10.2     Cel strategiczny i cele operacyjne dla Obszaru II 

10.3.    Cel strategiczny i cele operacyjne dla obszaru III 

10.4.    Cel strategiczny i cele operacyjne dla Obszaru IV 

11.        Sposoby realizacji Strategii oraz źródła finansowania 

12.        Wskaźniki realizacji działań  

12.1.    PRZYKŁADOWE WSKAŹNIKI REALIZACJI DZIAŁAŃ W CZTERECH      

OBSZARACH    

13.      Monitorowanie i ocena realizacji Strategii. 
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1. MERYTORYCZNE UZASADNIENIE OPRACOWANIA STRATEGII 

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

Obecnie stale wzrasta zakres zadań stawianych przed instytucjami pomocy 

społecznej, co spowodowane jest zwiększającym się ich ciężarem gatunkowym i stopniem 

trudności generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych 

miejsc pracy, wzrost kosztów związanych z ochroną zdrowia i rehabilitacją osób 

niepełnosprawnych. W celu ich realizacji powstały, bądź zostały znowelizowane akty 

prawne, a wśród nich art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 z późn. zm.)) zobowiązujący samorząd gminy do 

opracowania i realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. W 

myśl nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc społeczna oferuje pomoc finansową i 

materialną jako instrument początkujący proces, umożliwiający osobom i rodzinom 

przezwyciężanie ich trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać we 

własnym zakresie. Działania te opierają się na zasadach programowania, subsydiarności, 

koncentracji, elastyczności i otwartości. Istotą nowego modelu działania pomocy społecznej, 

kreującej politykę społeczną – a w jej obszarze strategię rozwiązywania problemów 

społecznych – jest jej uspołecznienie zarówno w procesie planowania, jak też realizacji. 

Dobrem nadrzędnym strategii rozwiązywania problemów społecznych jest człowiek – jego 

potrzeby zarówno w kontekście indywidualnym, jak i społecznym. Strategia jest 

dokumentem opisującym, analizującym i wartościującym zjawiska w tym obszarze 

rzeczywistości, od którego zależy stworzenie wizji godnego życia zarówno jednostki, jak też 

grupy społecznej jako całości; w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjętych 

założeń dla osiągnięcia stanu określonego w wizji. Państwo Członkowskie Unii Europejskiej 

ma obowiązek prowadzenia w ramach Unii wspólnych działań wspierających, 

uzupełniających i koordynujących w szeroko pojętej dziedzinie ochrony ludności i rozwoju 

kapitału ludzkiego. Opracowanie strategii jest warunkiem pozyskiwania zewnętrznych 

środków finansowych na realizację projektów dotyczących sfery społecznej zarówno z 

budżetu państwa, jak też funduszy Unii.  

2. PODSTAWA PRAWNA STRATEGII, ZGODNOŚĆ Z PRAWEM 

WSPÓLNOTOWYM ORAZ STRATEGIAMI NARODOWYMI I EUROPEJSKIMI 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Garbów tworzona jest                   

z mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182                    

z późn. zm.), która w art. 17 ust. 1 pkt 1 nakłada na gminy obowiązek „opracowania                        

i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym 

uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego 

ryzyka”. 

Powiązanie Strategii z krajowymi aktami prawnymi. 

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Garbów jest zgodna                   

z założeniami polityki państwa, a także ustaw kompetencyjnych nakładających na 

administrację rządową i samorządową określone obowiązki. Działania zawarte w Strategii 

oparte są na postanowieniach innych krajowych aktów prawnych, a w szczególności: 

1. Ustawy z dnia 29 maja 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

(Dz. U. 2010 nr 234 poz. 1536 );  

2. Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz. 

225 );  

3. Ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości, 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2012 nr 0 poz. 1356);  

4. Ustawy dnia z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 2012 nr 0 poz. 

124);  

5. Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(Dz. U. 2013 nr 0 poz. 674);  
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6. Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721);  

7. Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013r. poz. 

1456 z późn. zm.  ).  

8. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 nr 

180 poz. 1493),  

9. Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 roku 

(Dz. U. z 2011 r., Nr 149). 

2.1. Zgodność ze Strategią Rozwoju Gminy Garbów na lata 2009-2015. 

Strategia Rozwoju Gminy Garbów na lata 2009-2015 jest dokumentem strategicznym                    

o charakterze długofalowym, wyznaczającym cele i kierunki rozwoju gminy do roku 2015 r. 

Zadania niniejszej strategii są zgodne, uzupełniające i wspierające wobec założeń Strategii 

Rozwoju Gminy Garbów, która cel generalny stawia sobie poprawę warunków życia 

mieszkańców oraz osiąganie zrównoważonego rozwoju społeczno - gospodarczego gminy 

poprzez podnoszenie jakości kapitału ludzkiego oraz rozbudowę infrastruktury. Cel 

generalny opiera się na trzech wybranych priorytetach rozwoju wynikających ze wskazania 

najbardziej znaczących słabych i mocnych stron oraz aspiracji rozwojowych gminy, 

uwzględniających wyzwania przyszłości. Są to następujące cele strategiczne: 

Cel strategiczny I: Zbudowanie silnej i sprawnej społeczności lokalnej Gminy Garbów 

Cel strategiczny II: Zapewnienie trwałego rozwoju infrastrukturalnego i gospodarczego 

gminy Garbów. 

2.2. Zgodność z Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu 

Lubelskiego na lata 2011-2016 

Cel strategiczny dokumentu zakłada: Dążenie do osiągnięcia integracji społeczno-

zawodowej osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym i marginalizacją. 

Cele operacyjne: 

1. Pomoc rodzinom i osobom dotkniętym ubóstwem oraz przeciwdziałanie zjawisku 

wykluczenia społecznego. 

2. Przeciwdziałanie bezrobociu, wspieranie zatrudnienia i rozwój zasobów ludzkich. 

3. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych. 

4. Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych, wspieranie subsydiowanego zatrudnienia 

5. Przeciwdziałanie problemom uzależnienia. 

6. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinach oraz wsparcie osób znajdujących się 

w sytuacjach kryzysowych. 

7. Zapobieganie patologiom społecznym, niedostosowaniu i przestępczości wśród 

dzieci i młodzieży. 

8. Wspieranie osób starych wymagających pomocy. 

9. Pomoc uchodźcom. 

10.Rozwój infrastruktury pomocy społecznej. 

2.3. Zgodność ze zaktualizowaną Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 

2006-2020 (obowiązującą od 01.01.2006 r.) 

W strategii przyjęto jako cel generalny: 

„Osiąganie trwałego rozwoju społecznego i gospodarczego poprzez wykorzystanie 

geograficznego położenia regionu jako platformy współpracy krajów Europy Wschodniej                  

i Zachodniej”. 

Autorzy sformułowali w strategii 6 priorytetów. Są to: 

1. Restrukturyzacja rolnictwa oraz wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich. 

2. Rozbudowa i modernizacja systemu komunikacyjnego i przejść granicznych. 

3. Tworzenie kompleksowych systemów infrastruktury ekonomicznej 

4. Rozwój systemu przygotowania kadr. 

5. Poprawa kondycji ekologicznej środowiska. 

6. Tworzenie warunków racjonalnej i ekonomicznie efektywnej urbanizacji województwa. 



6 

 

7. Ochrona i pomnażanie dziedzictwa kulturowego oraz jego wykorzystanie dla 

harmonijnego rozwoju społecznego. 

2.4. Zgodność z innymi programami wojewódzkimi:  

1. Wojewódzki Program na Rzecz Osób Starszych na lata 2013 – 2015.  

2. Wojewódzki Program poszerzania, zróżnicowania i unowocześniania pomocy i oparcia 

społecznego dla osób z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, 

mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy środowiskowej.  

3. Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2016.  

4. Wojewódzki Program Przeciwdziałania Narkomanii i HIV / AIDS na lata 2011-2015.  

5. Wojewódzki Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 

2011-2015. 

2.5. Zgodność ze Strategią Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020 

Głównym celem SRKL jest rozwijanie kapitału ludzkiego poprzez wydobywanie 

potencjałów osób w taki sposób, by mogły w pełni uczestniczyć w życiu społecznym, 

politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach życia. 

Poza celem głównym w SRKL wyznaczono pięć celów szczegółowych: wzrost zatrudnienia; 

wydłużenie aktywności zawodowej i zapewnienie lepszej jakości funkcjonowania osób 

starszych; poprawa sytuacji osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym; poprawa 

zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywności opieki zdrowotnej; podniesienie poziomu 

kompetencji i kwalifikacji obywateli. 

2.6. Zgodność z Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 

Zawarte w Strategii działania wynikają z postanowień ustawy z dnia 26 października 1982 

roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2004r. Nr 29, 

poz. 257); szczególnie zaś z art. art. 1, 2, 4 i są spójne z założeniami polityki określonej w 

Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

2.7. Zgodność z Narodowym Programem Zdrowia 

Działania przedstawione w Strategii są zgodne z założeniami zawartymi w Narodowym 

Programie Zdrowia, szczególnie zaś z celem operacyjnym zakładającym zmniejszenie i 

zmianę struktury spożycia alkoholu oraz zmniejszenie szkód zdrowotnych spowodowanych 

alkoholem. 

2.8. Zgodność z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 – 2013 

Zgodność z kierunkami działań zawartych w Planie, a w szczególności z: Zwiększanie 

dostępu do edukacji; Wspieranie otwartości systemu edukacji; Wyższa jakość kształcenia; 

Zwiększanie zatrudnienia;  Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy; Wspieranie rozwoju 

gospodarki opartej na wiedzy; Podnoszenie innowacyjności przedsiębiorstw; Zapobieganie 

wykluczeniu społecznemu; Wsparcie rodzin; Wsparcie, rehabilitacja i aktywizacja osób 

niepełnosprawnych; Budowa systemu wsparcia dla osób starszych i wymagających opieki; 

Poprawa warunków życia i pracy; Wzmacnianie kapitału społecznego, rozwój ekonomii 

społecznej; Poprawa bezpieczeństwa publicznego i obywateli. 

2.9. Zgodność ze Strategią Polityki Społecznej na lata 2007-2013 

Dokument Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013 został przyjęty przez Radę 

Ministrów 13 września 2005 r. Zadaniem strategii jest wskazanie w diagnozie, na które 

obszary polityki społecznej należy skierować szczególną uwagę, następnie sformułowanie 

priorytetów i celów, opisanie zadań, czyli określenie instrumentów polityki społecznej, 

dzięki którym możliwe będzie zrealizowanie zakładanych celów, a także wskazanie źródeł 

finansowania. W strategii odnajdujemy następujące priorytety: 

1. Poprawa warunków funkcjonowania rodzin. 

2. Wdrożenie aktywnej polityki społecznej. 

3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych. 

4. Budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym. 

5. Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych. 

6. Rozwój partnerstwa publiczno-społecznego jako podstawy rozwoju usług społecznych. 
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7. Integracja społeczna i zawodowa imigrantów. 

2.10. Zgodność z prawem wspólnotowym 

Prawo wspólnotowe (acquis communautaire) nie ingeruje w systemowe rozwiązania                      

w zakresie pomocy społecznej obowiązujące w państwach członkowskich Unii Europejskiej. 

Funkcjonuje jednak polityka społeczna Unii koordynująca narodowe polityki społeczne                    

w zakresie koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspólnoty. 

2.11. Zgodność ze strategiami europejskimi 

Jednym z wiodących celów Unii Europejskiej jest wyrównywanie poziomu rozwoju krajów               

i regionów. Polska uczestniczy w polityce społeczno – gospodarczej Unii, co oznacza 

między innymi korzystanie z funduszy unijnych. W obszarze polityki społecznej jest to: 

Europejski Fundusz Społeczny (Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 

1784/1999/WE) jest głównym instrumentem wspierającym działania podejmowane w 

ramach: Europejskiej Strategii Zatrudnienia; zawarte w filarze Równość Szans: aktywne 

formy przeciwdziałania bezrobociu, wykluczeniu społecznemu, promowanie równych szans 

kobiet i mężczyzn na rynku pracy, aktywizacja zawodowa kobiet oraz rozwój powszechnego 

kształcenia. Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL; zawarte zwłaszcza w działaniach: 

- Promowanie rynku pracy otwartego dla wszystkich poprzez ułatwianie wchodzenia                

i powrotu na rynek pracy osobom, które doświadczają dyskryminacji, 

- Wzmocnienie krajowej strategii gospodarki społecznej poprzez podnoszenie jakości 

zatrudnienia w sektorze usług oraz rozwój zatrudnienia socjalnego, 

- Godzenie życia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja zawodowa kobiet                   

i mężczyzn poprzez rozwój i promocję elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy. 

3. PROCES WYPRACOWANIA STRATEGII 

Do prac nad wypracowaniem Strategii zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji 

publicznych i organizacji społecznych z terenu gminy, tworząc Zespół Roboczy ds. 

Opracowania i Realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie 

Garbów.  

Przebieg procesu aktualizacji strategii: 

Proces przygotowania dokumentu składał się z następujących etapów: 

- organizacja procesu planowania strategicznego 

- diagnoza sytuacji społecznej gminy 

- planowanie działań 

- opracowanie dokumentu 

4. CHARAKTERYSTYKA GMINY 

Garbów jest gminą wiejską położoną w środkowo-zachodniej części województwa 

Lubelskiego (20km na północny zachód od Lublina), na Płaskowyżu Nałęczowskim, 

będącym częścią Wyżyny Lubelskiej. Zajmuje powierzchnię 102,56 km2 i liczy 9092 

mieszkańców. Garbów jest jedną z szesnastu jednostek samorządu terytorialnego 

wchodzących w skład powiatu lubelskiego. Administracyjnie gmina jest podzielona na 

piętnaście sołectw: Bogucin, Borków, Garbów I, Garbów II, Gutanów, Janów, Karolin, 

Leśce, Meszno, Piotrowice Kolonia, Piotrowice Wielkie, Przybysławice, Wola 

Przybysławska I, Wola Przybysławska II, Zagrody. Obszar Gminy Garbów graniczy z gminą 

Jastków i Niemce z powiatu Lubelskiego, Nałęczów i Markuszów z powiatu Puławskiego 

oraz Abramów i Kamionka z powiatu Lubartowskiego. Na terenie gminy Garbów znajdują 

się 453 prywatne podmioty gospodarcze. Jest tutaj jedno przedszkole niepubliczne do 

którego uczęszcza ponad 40 dzieci, 7 szkół podstawowych w których naukę pobiera 675 

uczniów oraz dwa gimnazja do których uczęszcza 503 uczniów, do tzw. klas „zero” 

uczęszcza 96 sześciolatków. Mieszkańcy gminy Garbów mają zapewnioną opiekę zdrowotną 

w dwóch przychodniach zdrowia oraz w gabinetach prywatnych  

4.1.  Diagnoza demograficzno-społeczna mieszkańców gminy Garbów 

Część diagnostyczna zawiera diagnozę problemów społecznych gminy. Diagnoza została 

oparta na badaniu źródeł zastanych oraz analizie przeprowadzonej specjalnie do tego celu 

Diagnozy Lokalnych Problemów Społecznych. 
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Według danych Urzędu Gminy w Garbowie z 31 grudnia 2013 roku, gminę Garbów 

zamieszkiwało 8915 osób, w tym 4362 mężczyzn i 4553 kobiet. Na przestrzeni minionych 

lat struktura demograficzna mieszkańców gminy uległa zmianom i będzie zmieniać się nadal 

co jest charakterystyczne dla mieszkańców kraju. Odnotowujemy systematycznie 

zmniejszającą się liczbę dzieci i młodzieży (w przedziale wiekowym od 0 –17 lat), co jest 

związane z malejącą dzietnością rodzin, natomiast wzrasta liczba osób w wieku 

poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mężczyzn). Ponieważ w niedalekiej 

przyszłości znaczna grupa osób w wieku produkcyjnym będzie kończyć swą działalność 

zawodową, zasilą one grono seniorów, co z perspektywy systemu zabezpieczenia jest o tyle 

ważne, że wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery usług 

społecznych. Starsze grupy wiekowe są narażone na ryzyko niepełnosprawności – obecnie 

prawie 60% niepełnosprawnych jest wśród osób po 55 roku życia. Dodajmy, że proces 

starzenia się lokalnej społeczności wynika także skądinąd z pozytywnej przesłanki – 

wydłużania się średniego czasu okresu życia. 

4.1.1.  Pomoc społeczna 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Garbowie funkcjonuje oraz wykonuje swoje 

zadania między innymi w oparciu o: 

1. Ustawę z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2013 r.  

poz. 594); 

2. Ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity  Dz. U. z 2013 r. Nr 

182 z późn. zm. ) oraz przepisy wykonawcze do niej; 

3. Ustawę z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 poz. 1456 

z późn zm.); 

4. Ustawę o pomocy osobom uprawnionym do alimentów z dnia 7 września 2007 r. (Dz. U. 

z 2012 r. poz. 1228 z późn. zm.); 

5. Ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej   (Dz. 

U. z 2013 r. poz. 135 z późn. zm.), 

6. Ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U.                

z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.); 

7. Ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                                        

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 poz. 1356);  

8. Ustawę z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( tj. Dz. U.                   

z 2011 Nr 231 poz. 1375). 

Według ustawy o pomocy społecznej, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej 

państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych 

sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne 

uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2.1). Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny                   

w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb oraz umożliwia im życie 

w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 3.1). 

Do obowiązków GOPS-u należy: 

1. Prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej, praca socjalna; 

2. Bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki w domu 

poprzez specjalistyczne usługi i specjalistyczne usługi dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi); 

3. Zadania własne gminy wynikające z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej; 

4. Realizacja zadań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie; 

5. Realizacja zadań wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych i funduszu 

alimentacyjnym; 

6. Współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym; 

7. Aktywizowanie środowiska lokalnego. 

Zatrudnienie służb społecznych w gminie Garbów w roku 2013 przedstawia się następująco: 

1. kadra kierownicza – 1 os.; 
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2. pracownicy socjalni – 3 os.;  

3. asystent rodziny – 1 os.; 

4.  główny księgowy – 1 os.; 

5.  samodzielny referent ds. świadczeń rodzinnych i FA; 

5.  Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – 7 os.; 

6.  Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie – 8 osób. 

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy społecznej, ośrodek pomocy społecznej 

zatrudnia pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby ludności gminy w stosunku 

jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkańców, nie mniej jednak niż trzech pracowników. 

Zapis ten nie jest niestety zrealizowany w gminie Garbów ponieważ liczba mieszkańców 

wynosi 8915, a Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudnia 2 pracowników socjalnych 

ze środków własnych (od 01.02.2014 r. zatrudniony jest jeszcze jeden pracownik, umowa 

obowiązuje do 31.12.2014 r.) oraz 1 pracownika w ramach projektu finansowanego z EFS.  

Wybrane dane dotyczące klientów GOPS. 

Liczba klientów GOPS w Garbowie: 

Lata Jednostka miary Z pracą socjalną 

2008 Liczba rodzin 257 

Liczba osób 695 

2010 

 

Liczba rodzin 197 

Liczba osób 474 

2012 

 

Liczba rodzin 225 

Liczba osób 590 

* Źródło: opracowane na podstawie danych GOPS Garbów 

Powody przyznania pomocy 

Liczba rodzin 2008 2010 2012 

Ubóstwo 52 rodziny 64 rodziny 48 rodzin 

Długotrwała lub ciężka 

choroba 

118 111 121 

Niepełnosprawność 60 47 58 

Bezrobocie 57 55 64 

Bezradność w sprawach 

opiekuńczo-

wychowawczych 

- rodzina niepełna 

91/37 43/29 74/38 

Alkoholizm 18 15 16 

Potrzeba ochrony 

macierzyństwa 

12 8 18 

Bezdomność 0 0 0 

Bezradność w sprawach 

opiekuńczo - 

wychowawczych - rodzina 

wielodzietna 

91/17 43/8 74/13 

Narkomania 0 0 0 

Przemoc w rodzinie 1 1 2 

Sieroctwo 1 0 0 

Sytuacja kryzysowa 4 3 0 

Trudności                                           

w przystosowaniu do życia 

1 4 2 
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po zwolnieniu z zakładu 

karnego 

Zdarzenie losowe 1 2 2 

* Źródło: opracowane na podstawie danych GOPS Garbów 

Liczba rodzin z dziećmi korzystających z pomocy GOPS. 

Liczba 

dzieci 

w rodzinie 

2008 2010 2012 

liczba 

rodzin 

liczba 

osób 

liczba 

rodzin 

liczba 

osób 

liczba 

rodzin 

liczba 

osób 

1 dziecko 15 42 13 40 14 41 

2 dzieci 42 168 21 83 29 112 

3 dzieci 35 171 17 84 29 141 

4 i więcej 42 272 9 60 10 59 

* Źródło: opracowane na podstawie danych GOPS Garbów 

Liczba rodzin niepełnych z dziećmi korzystających z pomocy GOPS. 

Liczba 

dzieci 

w rodzinie 

 

2008 2010 2012 

liczba 

rodzin 

 

liczba 

osób 

 

liczba 

rodzin 

 

liczba 

osób 

 

liczba 

rodzin 

 

liczba 

osób 

 

1 dziecko 15 33 18 35 22 46 

2 dzieci 12 33 8 20 18 51 

3 dzieci 5 19 3 12 2 6 

4 i więcej 3 13 0 0 1 5 

* Źródło: opracowane na podstawie danych GOPS Garbów 

Wskaźniki zagrożenia ubóstwem w Polsce wg typów rodzin. 

Wyszczególnienie 2008 2011 

Samotni rodzice z dziećmi 

na utrzymaniu 

30,2% 29,8% 

 

Rodzice z dzieckiem na 

utrzymaniu 

13,9% 11,3% 

 

Rodzice z dwojgiem dzieci 

na utrzymaniu 

 

17,9% 19,7% 

 

Rodziny wielodzietne z 

trojgiem lub 

więcej dzieci na utrzymaniu 

34,4% 34,6% 

 

* Źródło: opracowane na podstawie danych Eurostat – EU-SILC zawartych w projekcie 

Krajowego Programu Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020 

opracowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa 2013. 

 

Decydujący wpływ na korzystanie z systemu pomocy społecznej w Polsce mają regulacje 

prawne zawarte w ustawie o pomocy społecznej oraz innych aktach normatywnych. 

Podstawową przesłanką przyznania świadczeń jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. 

Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 542 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie 

gospodarującej i 456 zł na osobę w rodzinie. Niski poziom kwot uprawniających do 

przyznania świadczeń zawęża liczbę potrzebujących i może istotnie wypaczać skalę 

występującego ubóstwa. 

W 2013 roku GOPS w Garbowie realizował projekt systemowy współfinansowany przez 

Unię Europejską z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Priorytetu VII „ 

Promocja Integracji Społecznej” Program Operacyjny Kapitał Ludzki. Projekt zatytułowany 

„Garbów Teraz MY” jest realizowany w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia 2014 

roku. Głównym celem projektu jest aktywizacja zawodowa i społeczna klientów pomocy 

społecznej poprzez zdobycie kwalifikacji zawodowych, wzmocnienie psychologiczne osób 
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bezrobotnych, nabycie umiejętności autoprezentacji i kreowania własnej osoby. W ramach 

tegoż programu został zatrudniony dodatkowy pracownik socjalny w celu upowszechnienia 

pracy socjalnej, zaś w ramach aktywnej integracji w od początku trwania projektu roku 

zostało zrealizowanych 37 kontraktów socjalnych dla osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym. Beneficjenci brali udział w warsztatach umiejętności społecznych, w zajęciach 

z aktywizacji zawodowej oraz ukończyli następujące kursy zawodowe: opiekunka osób 

starszych, florystyka, kurs prawa jazdy kat. B, obsługa wózków widłowych, decoupage i 

rękodzieło artystyczne, kucharz małej gastronomii, dekarz. 

W 2013 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Garbowie realizując zadania 

wynikające z ustawy o pomocy społecznej udzielił pomocy na rzecz 158 rodzin; w w/w 

rodzinach żyło łącznie 410 osób. 

Większość świadczeń jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Ustawa o 

pomocy społecznej zawiera zamkniętą liczbę powodów, dla których każdy mieszkaniec ma 

prawo skorzystać z systemu pomocy społecznej. Podstawową przesłanką przyznawania 

pomocy jest spełnianie wspomnianego wcześniej kryterium dochodowego informującego o 

istotnym braku środków do życia, zarówno w przypadku osoby samotnie gospodarującej jak 

i całej rodziny. Analizując strukturę odbiorców pomocy społecznej ze względu na aktywność 

zawodową, dochodzimy do wniosku, że najliczniejszą grupę w 2013 roku stanowiły osoby 

pracujące, a więc te, które powinny prawidłowo i bezproblemowo funkcjonować w 

środowisku. Kolejną grupą beneficjentów były osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku. 

Następną co do wielkości grupę stanowiły osoby niepracujące. Na kolejnych miejscach 

znajdowały osoby uczące się i pracujące dorywczo, korzystające ze świadczeń emerytalnych 

oraz będące na rencie. Współpraca GOPS w Garbowie z innymi instytucjami i 

organizacjami. 

Przemoc w rodzinie. 

 2008 2010 2012 

Liczba wszczętych procedur 

„Niebieskiej Karty” 

2 3 24 

* Źródło: opracowane na podstawie danych GOPS Garbów 

 

Do walki z przemocą w rodzinie został powołany Zespół Interdyscyplinarny ds. 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie , w skład którego wchodzą przedstawiciele Sądu 

Rejonowego w Puławach, funkcjonariusze policji, pedagodzy, pracownicy socjalni, 

przedstawiciele służby zdrowia, organizacji pozarządowej. Realizowane działania 

ukierunkowane są na przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie, ochronę osób jej 

doświadczających, a także na zmniejszania negatywnych następstw przemocy w życiu 

społecznym.  

Świadczenia rodzinne. 

GOPS w Garbowie realizuje zadania zlecone z zakresu świadczeń rodzinnych i funduszu 

alimentacyjnego.  

Wyszczególnienie 2008 2010 2012 

Liczba wypłaconych zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami 24833 19780 16298 

Liczba wypłaconych jednorazowych zapomóg z tytułu urodzenia 

się dziecka 

102 98 95 

Liczba wypłaconych zasiłków pielęgnacyjnych 1616 1693 1846 

Liczba wypłaconych świadczeń pielęgnacyjnych 159 230 661 

Liczba wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego 215 899 951 

Liczba rodzin objętych pomocą z systemu świadczeń rodzinnych 832 659 569 

Liczba rodzin objętych  pomocą z funduszu alimentacyjnego 50 60 62 

 

5.  IDENTYFIKACJA KLUCZOWYCH KWESTII SPOŁECZNYCH. 
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Na podstawie analizy danych przedstawionych w diagnozie demograficzno - społecznej 

mieszkańców Gminy Garbów, za priorytetowe uznano działania w następujących obszarach: 

1. Rodzina. 

2. Niepełnosprawność. 

3. Starość. 

4. Integracja społeczna. 

Spełniają one istotną rolę z punktu widzenia prawidłowego funkcjonowania i rozwoju 

gminy, przyczyniając się w sposób znaczący do budowy kapitału społecznego. 

Podczas planowania i realizacji działań w obszarach priorytetowych należy stosować zasady 

zagadnień horyzontalnych wskazane poniżej: 

1. Zasady dotyczące przeciwdziałania problemowi ubóstwa. 

1.1. Zapobieganie sytuacjom, w których ograniczone zasoby materialne, kulturowe i 

społeczne, uniemożliwiają osobom i rodzinom zaspokojenie podstawowych potrzeb. 

1.2. Wzmacnianie działań na rzecz spójności społecznej, poprzez tworzenie warunków do 

stosunkowo wysokiej jakości życia mieszkańców oraz zmniejszanie dysproporcji 

społecznych. 

2. Zasady dotyczące edukacji. 

2.1. Wspieranie i promocja edukacji ustawicznej oraz samorozwoju w zakresie podnoszenia 

kwalifikacji, wzbogacania wiedzy oraz doskonalenia umiejętności społecznych. 

2.2. Wzmocnienie i rozwój działań z zakresu edukacji obywatelskiej. 

3. Zasady dotyczące rynku pracy. 

3.1. Wspieranie działań ukierunkowanych na podwyższenie wskaźnika zatrudnienia poprzez 

wprowadzanie większej liczby osób na rynek pracy. 

3.2. Wzmocnienie działań z zakresu reintegracji społecznej i zawodowej osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym. 

Stosowanie powyższych zagadnień horyzontalnych służyć będzie zapewnieniu rozwoju 

sprzyjającemu włączeniu społecznemu mieszkańców, zgodnie z unijną strategią 

wzrostu „Europa 2020”. 

 

6. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIĄ. 

Prognozowane zmiany w zakresie objętym strategią zmierzać będą w kierunku poprawy 

warunków życia oraz tworzenia równych szans rozwoju społecznego wszystkim 

mieszkańcom. Wdrażane rozwiązania ukierunkowane będą na podniesienie poziomu 

prawidłowego wypełniania przez rodziny przynależnych im funkcji, wzrost jakości życia 

osób niepełnosprawnych, tworzenie warunków służących zaspokajaniu potrzeb osób 

starszych oraz na podniesienie poziomu integracji społecznej mieszkańców. 

Działania realizowane w planowanych obszarach interwencji wymagają zaangażowania i 

partnerskiej współpracy wszystkich podmiotów polityki społecznej w mieście oraz 

poszczególnych mieszkańców. Kierunek oraz wymiar następujących zmian widoczny będzie 

w wskaźnikach realizacji poszczególnych działań, które będą corocznie analizowane przez 

Zespół ds. Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Garbów oraz 

zawarte w przedkładanych na ręce Wójta Gminy raportach z przebiegu realizacji celów i 

kierunków działania zamieszczonych w Strategii. 

7. WSPÓLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Garbowie współpracuje z następującymi 

instytucjami: urzędem gminy, policją, służbą zdrowia, szkołami, urzędem pracy, sądem 

rodzinnym, kuratorami sądowymi, placówkami wychowawczo – opiekuńczymi, domami 

pomocy społecznej, kościołem katolickim, sklepami, hurtowniami, stowarzyszeniami, Kasą 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Zakładem Ubezpieczeń Społecznych, zakładami 

pracy. Duży wkład w pracę i działalność OPS mają Koła Gospodyń Wiejskich, które działają 

na rzecz poprawy sytuacji społeczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin. Ich 

działalność koncentruje się na kilku aspektach: pomocy rodzinom wiejskim w wychowaniu, 

kształceniu i organizacji wypoczynku dzieci i młodzieży, działaniu na rzecz ochrony 
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zdrowia i zabezpieczenia socjalnego rodzin wiejskich, rozwijaniu przedsiębiorczości kobiet, 

racjonalizowaniu wiejskiego gospodarstwa domowego i zwiększaniu uczestnictwa 

mieszkańców wsi w dziedzinie kultury i kultywowaniu folkloru.  

Na co dzień pracownicy socjalni Ośrodka ściśle współpracują z nauczycielami, pedagogami 

szkolnymi, dyrektorami szkół, kuratorami Sądu Rodzinnego w Puławach, oraz 

pracownikami Powiatowego Urzędu Pracy w Lublinie. Okazuje się bowiem, iż nieletni 

podopieczni kuratorów pochodzą najczęściej z rodzin patologicznych, które są klientami 

pomocy społecznej. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych klientów GOPS w Garbowie jest 

możliwa dzięki uzyskiwaniu aktualnych informacji z urzędu pracy o wolnych stanowiskach 

pracy, oraz o innych instrumentach rynku pracy. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w 

Garbowie od kilku lat współpracuje z „CARITAS” Diecezji Lubelskiej. Pozyskuje dla 

najuboższych mieszkańców gminy podstawową żywność. Z tego rodzaju pomocy korzystają 

podopieczni tutejszego Ośrodka oraz emeryci i renciści. W 2010 roku wydano mieszkańcom 

gminy 10438 kg żywności. We współpracy z Kuratorium Oświaty w Lublinie 

zorganizowano dwutygodniowe kolonie. Pracownicy tutejszego Ośrodka włączyli się w 

organizację różnych akcji charytatywnych. W ramach akcji „ Pomóż dzieciom przetrwać 

zimę” wspólnie z młodzieżą szkolną co roku zbierają produkty żywnościowe, słodycze, 

zabawki, przybory szkolne, artykuły higieniczne. W 2013r. w grudniu produkty te zostały 

rozdzielone wśród dzieci z 24 rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. 

8. ANALIZA SWOT PRIORYTETOWYCH OBSZARÓW DZIAŁAŃ. 

8.1. OBSZAR I: RODZINA 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. Dotychczasowe działania podejmowane w 

ramach strategii rozwiązywania problemów 

społecznych celem wzmocnienia 

funkcjonowania rodziny. 

2. Działania Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w kierunku przeciwdziałania 

problemowi ubóstwa, bezradności w 

sprawach opiekuńczo-wychowawczych, 

pomocy rodzinom niepełnym, w zakresie 

potrzeby ochrony macierzyństwa, wsparcia 

rodzin wielodzietnych oraz udzielania 

pomocy w formie dożywiania. 

3. Pomoc rodzinom zgodnie z ustawą o 

świadczeniach rodzinnych oraz ustawą o 

pomocy osobom uprawnionym do 

alimentów. 

4. Pomoc rodzinom zgodnie z ustawą o 

systemie oświaty w zakresie stypendiów i 

zasiłków szkolnych. 

5. Przedsięwzięcia organizacji Kościelnych, 

związane z działalnością charytatywną, 

szczególnie w zakresie pozyskiwania 

pomocy żywnościowej dla rodzin ubogich 

lub znajdujących się w trudnej sytuacji 

życiowej. 

6. Realizacja zadań na rzecz rodzin, dzieci i 

młodzieży przez placówki oświatowe, 

7. Wsparcie finansowe dla placówek 

oświatowych z budżetu gminy. 

8. Działania Zespołu Interdyscyplinarnego w 

zakresie udzielania pomocy osobom 

1. Nieodpowiednie przygotowanie do 

pełnienia ról w rodzinie. 

2. Problemy finansowe i ubóstwo części 

rodzin. 

3. Utrudniony dostęp ubogich rodzin do 

kultury, sportu i rekreacji. 

4. Bezrobocie rodziców i pozostałych 

pełnoletnich członków rodzin. 

5. Występowanie problemów związanych z 

przemocą w rodzinie, uzależnieniami oraz 

nieporadnością w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych. 

6. Kwestie zdrowotne. Trudny dostęp do 

lekarzy specjalistów. 

7. Niedostateczne wsparcie psychologiczne 

rodzin. 

8. Zagrożenia wynikające z wyjazdów 

zagranicznych do pracy, jednego z rodziców. 

Trudności adaptacyjne po powrocie. 

9. Ograniczona oferta pozaszkolnych form 

aktywnego spędzania czasu wolnego dla 

dzieci i młodzieży. 

10. Niedostatek działań na rzecz tzw. 

pedagogiki ulicy. 

11. Niska świadomość w zakresie edukacji 

seksualnej. 

12. Postawa roszczeniowa części rodzin 

korzystających z systemu pomocy 

społecznej. 

13. Osłabienie więzi rodzinnych wpływające 

na obniżenie samodzielności w realizacji 
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doświadczającym przemocy oraz skierowane 

do osób stosujących przemoc. 

9. Realizacja projektów z zakresu rozwoju 

kompetencji społecznych, społeczno - 

zawodowych i edukacji. 

10. Realizacja zajęć pozalekcyjnych w 

szkołach. 

11. Realizacji zadań Gminnego Programu 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych i Przeciwdziałania 

Narkomanii. 

12. Realizacja zadań Gminnego Programu 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i 

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. 

13. Współpraca Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej, placówek oświatowych, , Policji 

w zakresie wspólnych działań na rzecz 

rodziny. 

wzajemnego wsparcia i opieki. 

14. Ograniczone środki finansowe na 

programy związane ze wsparciem i akcje 

społeczne adresowane do rodzin. 

15. Trudne warunki lokalowe rodzin  

16. Problemy w funkcjonowaniu rodzin 

wielodzietnych. 

17. Zjawisko dziedziczenia bezradności. 

18. Brak zaufania do różnych form 

wspierania rodziny. 

 

 

 

SZANSE  ZAGROŻENIA 

1. Ogólnopolskie regulacje w zakresie 

wsparcia rodzin wielodzietnych, tzw. „karta 

dużej rodziny”. 

2. Program osłonowy MPiPS w zakresie 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie i 

przemocy ze względu na płeć. 

3. Dofinansowanie przedszkoli z budżetu 

państwa. 

4. Programy Ministerstwa Pracy i Polityki 

Społecznej. 

5. Środki finansowe z Unii Europejskiej na 

rzecz działań w zakresie rynku pracy, 

aktywizacji zawodowej, edukacji, ekonomii 

społecznej. 

6. Realizacja w skali kraju celów strategii 

„Europa 2020”. 

7. Program rządowy „Pomoc państwa w 

zakresie dożywiania”.  

1. Kryzys funkcji rodziny i jej roli w życiu 

społecznym. 

2. Niedostateczna w skali kraju promocja 

pozytywnego wizerunku małżeństwa                      

i rodziny. 

3. Trudna sytuacja gospodarcza, wpływająca 

na kwestie związane z bezrobociem                        

i ubóstwem w rodzinach. 

4. Niekorzystne zjawiska demograficzne. 

5. Wzrost poziomu informatyzacji, 

zakłócającej tradycyjne życie rodzinne. 

6. Niekorzystny klimat społeczny w 

stosunku do osób korzystających ze wsparcia 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, 

utrudniający rodzinom potrzebującym 

zwrócenie się o pomoc z uwagi na obawy 

przed stygmatyzacją. 

 

 

8.2. OBSZAR II: NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 

MOCNE STRONY   SŁABE STRONY   

 

1. Realizacja przez PCPR projektów 

ukierunkowanych na aktywizację osób 

niepełnosprawnych, rozwój ruchu 

samopomocy i tworzenie sieci oparcia 

społecznego. 

2. Możliwość korzystania z funkcjonujących  

w bliskiej okolicy podmiotów działających 

na rzecz osób niepełnosprawnych: 

Środowiskowego Domu Samopomocy, 

Warsztatów Terapii Zajęciowej, Hospicjum. 

3. Pomoc osobom z powodu 

1.Utrudniony dostęp do lekarzy specjalistów. 

2.Długi okres oczekiwania na rehabilitację. 

3.Ubóstwo osób niepełnosprawnych. 

4. Niska aktywność społeczna i zawodowa 

osób niepełnosprawnych. 

5. Problemy związane z wczesnym 

wykrywaniem, diagnozowaniem                              

i interwencją w ograniczaniu skutków 

niepełnosprawności. 

6. Ograniczone możliwości wsparcia dla 

rodzin opiekujących się osobami 
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8.3. OBSZAR III: STAROŚĆ 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. Pomoc osobom starszym zgodnie z ustawą 

o pomocy społecznej. 

2. Realizacja przez gminne jednostki 

organizacyjne projektów z zakresu 

przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, 

promocji zdrowia oraz integracji pokoleń. 

3. Realizacja przedsięwzięć promujących 

podmiotowość osób starszych, organizację 

czasu wolnego oraz aktywne uczestnictwo w 

życiu społecznym i kulturalnym. 

4. Świadczenie pomocy osobom starszym 

poprzez pomoc sąsiedzką. 

 

1.Ograniczone możliwości działań w 

zakresie zapobiegania problemowi ubóstwa 

osób starszych. 

2.Trudności w dostępie do lekarzy 

specjalistów, w tym z zakresu geriatrii. 

3.Wysokie koszty leczenia. 

4.Niska samodzielność i brak inicjatywy 

części seniorów. 

5. Słabo rozwinięta oferta wsparcia 

animacyjnego w miejscu zamieszkania. 

6. Brak kompleksowej mapy zasobów i 

potrzeb osób starszych. 

7. Słabe wykorzystanie doświadczenia 

zawodowego i kapitału społecznego osób 

starszych. 

8. Odchodzenie od tradycji budowania 

9. Brak całościowej koncepcji w zakresie 

aktywnego starzenia się i integracji pokoleń. 

10. Niedostateczna oferta w zakresie 

profilaktyki i działań prozdrowotnych. 

11. Mała odpowiedzialność części osób 

niepełnosprawności zgodnie z ustawą                     

o pomocy społecznej oraz ustawą                           

o świadczeniach rodzinnych. 

4. Realizacja usług opiekuńczych. 

5. Realizacja projektów z zakresu 

profilaktyki i promocji zdrowego stylu życia. 

6. Działania podejmowane przez PCPR na 

rzecz aktywizacji społecznej /turnusy 

rehabilitacyjne, sprzęt rehabilitacyjny, 

likwidacja barier/. 

7.  Działania podejmowane przez PFRON 

na rzecz aktywizacji zawodowej, np.: 

refundowanie kosztów utworzenia 

stanowiska pracy. 

niepełnosprawnymi. 

7. Trudności z asymilacją społeczną, 

związane z występującymi barierami 

społecznymi i architektonicznymi. 

8. Słabe przygotowanie pracowników 

instytucji i urzędów do obsługi osób 

niepełnosprawnych. 

9. Brak kompleksowej bazy danych                         

o działaniach organizacji pozarządowych. 

10.Występowanie zjawiska braku 

zainteresowania najbliższych członków 

rodziny, sytuacją osób niepełnosprawnych. 

  

 

SZANSE  ZAGROŻENIA  

 

1. Fundusze unijne na rzecz aktywizacji 

społecznej i zawodowej osób 

niepełnosprawnych. 

2. Możliwość dofinansowania ze środków 

rządowych projektów ukierunkowanych na 

aktywizację osób niepełnosprawnych                       

i budowanie oparcia społecznego.  

1. Pogłębienie problemów związanych                      

z finansowaniem służby zdrowia. 

2.Ograniczenie ponadlokalnych środków 

finansowych na rzecz wsparcia i pomocy. 

3.Ograniczony rynek pracy i warunki 

ekonomiczne sprzyjające osobom sprawnym, 

bez obciążeń zdrowotnych. 

4.Niepełna diagnoza zjawiska 

niepełnosprawności. 

5.Niska świadomość społeczna na temat 

problemów osób niepełnosprawnych.  
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spokrewnionych za sytuację osób 

starszych.  

SZANSE  ZAGROŻENIA 

1. Kreowanie polityki Unii Europejskiej 

i polityki państwa uwzględniającej proces 

starzenie się społeczeństw. 

2. Rządowe programy ukierunkowane na 

rzecz osób starszych. 

3. Podnoszenie poziomu wykształcenia, 

zaradności i mobilności osób wchodzących 

w wiek emerytalny. 

4. Wzrost popularności wśród osób starszych 

aktywnych form spędzania czasu wolnego. 

 

1. Starzenie się społeczeństwa. 

2. Ograniczanie środków finansowych na 

długofalowe cele z zakresu poprawy jakości 

życia, przy kierowaniu zasobów na 

rozwiązywanie bieżących kwestii. 

3. Niedostateczna liczba kompleksowych 

ogólnopolskich rozwiązań wspierających 

aktywne starzenie się obywateli. 

4. Niskie świadczenia emerytalno – rentowe. 

5. Funkcjonujące w świadomości społecznej 

stereotypy dotyczące osób starszych. 

6. Zanikanie rodzin wielopokoleniowych 

oraz zmiany demograficzne, skutkujące 

wcześniejszym korzystaniem z systemu 

instytucjonalnego wsparcia.  

 

8.4. OBSZAR IV: INTEGRACJA SPOŁECZNA 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. Realizacji programu współpracy z 

organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego. 

2. Realizacja zadań Gminnego Programu 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych i Przeciwdziałania 

Narkomanii. 

3. Realizacja przez Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej projektów z zakresu 

aktywnej 

integracji. 

4. Realizowane przez GOPS i organizacje 

pozarządowe projekty na rzecz 

organizowania i integrowania społeczności 

lokalnej. 

5. Wzrost poczucia tożsamości lokalnej. 

6. Rozwój wydarzeń środowiskowych o 

charakterze integracyjnym. 

7. Organizacja wydarzeń gminnych, imprez 

plenerowych i o charakterze sportowym. 

8. Występowanie oddolnych inicjatyw 

społecznych. 

9. Udostępnianie przestrzeni publicznej, 

obiektów i terenów dla realizacji 

przedsięwzięć organizacji społecznych.  

1. Niska aktywność społeczna. 

2. Niewystarczające środki finansowe na 

dofinansowanie realizacji projektów 

organizacji pozarządowych,  

3. Brak kompleksowego, długofalowego 

programu działań, w zakresie integracji 

społecznej. 

4. Słaby dostęp do kształcenia ustawicznego. 

9. Preferowanie przez część społeczeństwa 

pasywnych form spędzania czasu wolnego. 

10. Brak umiejętności i nawyków aktywnego 

spędzania czasu wolnego. 

11. Niski poziom wykształcenia osób 

bezrobotnych. 

12. Mała mobilność społeczna i zawodowa 

SZANSE ZAGROŻENIA 

1. Fundusze Unii Europejskiej na realizację 

projektów upowszechniających aktywną 

integrację. 

3. Dofinansowanie ze środków rządowych 

1. Stosowanie procedur i zasad w projektach 

UE utrudniających integrację społeczną 

wśród środowisk i pomiędzy różnymi 

grupami społecznymi /restrykcyjne 
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projektów z zakresu aktywizacji społecznej i 

zawodowej oraz integracji społecznej. 

 

dyktowanie działań i wydatków/. 

2. Trudności w zakresie pozyskiwania 

środków zewnętrznych na działania z 

zakresu organizowania społeczności 

lokalnych. 

3. Ryzyko osłabienia idei samorządności 

poprzez upolitycznienie społecznej 

aktywności. 

 

Dokonujący diagnozy problemów społecznych na terenie gminy zespół korzystał z szeregu 

możliwości jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu 

terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko 

rozumianym obszarze polityki społecznej. Nie poprzestając na analizie źródeł zastanych 

którymi dysponują Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Powiatowy Urząd Pracy i 

inne, korzystano z wskazanych przy sporządzaniu analiz diagnostycznych źródeł 

wywołanych, tj. badań ankietowanych. Sumując uzyskane informacje i nakładając wyniki 

diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu, możemy wskazać 

najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem 

działań samorządu lokalnego, a jest treścią części programowej niniejszego dokumentu. 

Zespół przygotowujący dokument uznał, że należy zaprogramować działania zmierzające do 

rozwiązania następujących problemów: 

- dysfunkcje opiekuńczo-wychowawcze w rodzinach wymagających profesjonalnej pomocy 

w rozwiązywaniu pojawiających się trudności 

- istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemożliwia realizację celów 

osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa; 

bezrobocie w swych następstwach może prowadzić do bezdomności i stać się przyczyną 

wykluczenia ze środowiska lokalnego, 

- zapewnienie właściwej opieki osobom samotnym w podeszłym wieku i niepełnosprawnym, 

- uzależnienie od środków psychoaktywnych jest problemem społecznym który przyczynia 

się do powstania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczających wydolność 

rodzin nim dotkniętych, 

- zgodnie z zasadą pomocniczości system polityki i pomocy społecznej powinien uzupełniać 

i wspomagać naturalną strukturę społeczną w samo organizacji i kompensowaniu 

podstawowych potrzeb. 

9. MISJA 

Gmina Garbów dąży do zapewnienia swoim mieszkańcom bezpieczeństwa socjalnego 

poprzez tworzenie sprawnie działającego oparcia społecznego. 

 

10. CELE, KIERUNKI DZIAŁANIA ORAZ REALIZATORZY 

PROJEKTOWANYCH ZMIAN 

10.1. Cel strategiczny i cele operacyjne dla Obszaru I  

CEL STRATEGICZNY: Prawidłowe wypełnianie przez rodziny przynależnych im 

funkcji. 

CEL OPERACYJNY 1: Ograniczanie zjawiska ubóstwa. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Diagnoza i monitoring sytuacji w rodzinach. 

2.Pomoc materialna rodzinom wymagającym wsparcia. 

3. Realizacja programów z zakresu dożywiania. 

4. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób biernych zawodowo i bezrobotnych między 

innymi w zakresie godzenia życia prywatnego i zawodowego, sprzyjającego podjęciu 

zatrudnienia. 

5. Rozwój działań i współpracy w zakresie wsparcia rodzin wielodzietnych. 

6. Edukacja w zakresie racjonalnego gospodarowania środkami finansowymi. 
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REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy.  

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Zespoły Szkół i Niepubliczne Przedszkola. 

4. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania w obszarze przeciwdziałania ubóstwu. 

CEL OPERACYJNY 2: Przeciwdziałanie zjawisku przemocy i ochrona osób jej 

doświadczających. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Ograniczenie skali przemocy w rodzinach. 

2. Podejmowanie działań z zakresu interwencji kryzysowej. 

3. Realizacja pomocy w formie poradnictwa, wsparcia,. 

4. Realizacja działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc. 

5. Profilaktyka, prowadzenie kampanii informacyjnych, edukacyjnych i społecznych. 

6. Rozwój współpracy podmiotów polityki społecznej. 

REALIZATORZY: 

1. Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania w obszarze przeciwdziałania zjawisku 

przemocy. 

CEL OPERACYJNY 3: Realizacja działań z zakresu wsparcia rodziny i systemu 

pieczy zastępczej. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Zapobieganie dysfunkcjonalności rodzin. 

2. Świadczenie pomocy materialnej. 

4. Realizacja przedsięwzięć wspierających samodzielność rodzin. 

5. Reintegracja rodzin. 

6. Prowadzenie działań edukacyjnych, poradnictwa, pracy socjalnej. 

7. Niwelowanie negatywnych skutków uzależnień. 

8. Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji zawodowych kadr pracujących na rzecz wsparcia 

rodziny i rozwoju systemu pieczy zastępczej. 

9. Współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastępczej. 

 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

4. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania z zakresu wsparcia rodziny. 

CEL OPERACYJNY 4: Poprawa zewnętrznych warunków funkcjonowania rodzin. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Rozwój działań z zakresu edukacji dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych. 

2. Zwiększanie dostępu do edukacji, kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji. 

3. Wspieranie działań z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz całych 

rodzin. 

4. Tworzenie przestrzeni oraz form aktywizacji przyjaznych rodzinom i wspierających ich 

aktywność. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy. 

2. Zespoły Szkół i Niepubliczne Przedszkola. 

3. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

4. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania w powyższym obszarze. 

10.2. Cel strategiczny i cele operacyjne dla Obszaru II: NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 

CEL STRATEGICZNY: Wzrost jakości życia osób niepełnosprawnych. 
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CEL OPERACYJNY1: Poprawa warunków życia, rozwoju i aktywności. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Diagnoza potrzeb i zasobów osób niepełnosprawnych. 

2. Poprawa sytuacji socjalno-bytowej. 

3. Rozwój i doskonalenie form pomocy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej. 

4. Świadczenie pomocy i wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi. 

5. Wsparcie rodzin i osób opiekujących się niepełnosprawnymi. 

6. Realizacja przedsięwzięć z zakresu integracji i aktywizacji społeczno-zawodowej. 

7. Rozwój ruchu samopomocy i tworzenie sieci oparcia społecznego. 

8. Pomoc sąsiedzka. 

9. Likwidacja barier społecznych i architektonicznych. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania na rzecz poprawy warunków życia, rozwoju 

i aktywności osób niepełnosprawnych. 

CEL OPERACYJNY 2: Rozwój działań z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Wspieranie realizacji zadań z zakresu ochrony zdrowia. 

2. Realizacja usług opiekuńczych. 

3. Rozwój działań w zakresie profilaktyki niepełnosprawności, promocji zdrowego 

stylu życia oraz aktywnej rekreacji. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy. 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Zespoły Szkół i Niepubliczne Przedszkola. 

4. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. 

CEL OPERACYJNY 3: Zwiększenie świadomości społecznej wobec kwestii 

niepełnosprawności. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Edukacja społeczna w zakresie zrozumienia równorzędnych potrzeb osób 

niepełnosprawnych. 

2. Realizacja inicjatyw sprzyjających włączeniu osób niepełnosprawnych w życie społeczne 

oraz przeciwdziałających dyskryminacji bez względu na rodzaj niepełnosprawności. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania w powyższym obszarze. 

10.3. Cel strategiczny i cele operacyjne dla obszaru III: STAROŚĆ 

CEL STRATEGICZNY: Tworzenie warunków służących zaspokajaniu potrzeb osób 

starszych. 

CEL OPERACYJNY 1: Rozwój systemu wsparcia na rzecz osób starszych. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Diagnoza i monitoring sytuacji osób starszych. 

2. Przeciwdziałanie problemowi ubóstwa. 

3. Realizacja przedsięwzięć wspomagających osoby starsze w samodzielnym zaspokajaniu 

potrzeb, zmniejszających skalę ich uzależnienia od otoczenia i instytucjonalnej pomocy. 

4. Tworzenie warunków umożliwiających włączenie potencjału rodziny, znajomych                           

i bliskiego otoczenia w działania wspierające osoby starsze. 

5. Wspieranie i promocja aktywności społecznej i zawodowej. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy. 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 
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3. Zespoły Szkół i Niepubliczne Przedszkola. 

4. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania w zakresie rozwoju systemu wsparcia na 

rzecz seniorów. 

CEL OPERACYJNY 2: Zapobiegania marginalizacji seniorów oraz kształtowanie 

międzypokoleniowej 

solidarności. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Realizacja przedsięwzięć z zakresu integracji pokoleń. 

2. Zwiększenie dostępu osób starszych do edukacji, kultury i aktywnego wypoczynku. 

3. Wzrost partycypacji osób starszych w życiu lokalnej społeczności. 

4. Wspieranie działań w zakresie pogłębienia więzi rodzinnych między seniorami, 

a dziećmi i wnukami. 

5. Propagowanie w opinii publicznej pozytywnego wizerunku i potencjału osób 

starszych. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy. 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Zespoły Szkół i Niepubliczne Przedszkola. 

4. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania w powyższym obszarze. 

10.4. Cel strategiczny i cele operacyjne dla Obszaru IV:  INTEGRACJA SPOŁECZNA 

CEL STRATEGICZNY: Wzrost integracji społecznej. 

CEL OPERACYJNY 1: Realizacja programów aktywnej integracji. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Realizacja kompleksowych i zindywidualizowanych działań o charakterze 

edukacyjnym, zawodowym, społecznym i zdrowotnym. 

2. Rozwój działań z zakresu profilaktyki wykluczenia społecznego wykorzystujących 

instrumenty aktywizacji edukacyjnej, kulturowej i sportowej. 

3. Wzmocnienie partnerstwa instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy i integracji 

społecznej. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy. 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Zespoły Szkół i Niepubliczne Przedszkola. 

4. Inne podmioty i instytucje realizujące zadania w obszarze integracji społecznej. 

CEL OPERACYJNY 2: Realizacja działań w zakresie organizowania społeczności 

lokalnej. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ: 

1. Diagnoza środowiska lokalnego. 

2. Tworzenie map zasobów i potrzeb. 

3. Zawiązywanie partnerstw i rozwój współpracy międzysektorowej. 

4. Wdrażanie projektów partnerskich na rzecz lokalnej społeczności. 

5. Wspieranie działalności organizacji pozarządowych i grup nieformalnych w zakresie 

oddolnych inicjatyw. 

REALIZATORZY: 

1. Urząd Gminy. 

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 

3. Zespoły Szkół i Niepubliczne Przedszkola. 

4.  Inne instytucje, podmioty i grupy nieformalne realizujące zadania w zakresie 

organizowania społeczności lokalnej. 

 

11. SPOSOBY REALIZACJI STRATEGII ORAZ ŹRÓDŁA FINANSOWANIA. 

Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będą osiągane poprzez realizację 

programów i projektów społecznych w gminie. Oczekuje się każdorazowej diagnozy                       
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i wskazywania zgodności z kierunkami działań określonych celów operacyjnych niniejszego 

dokumentu. 

Strategia wdrażana będzie przez instytucje publiczne i podmioty społeczne, których statuty 

działań obejmują szeroko rozumiane zadania polityki społecznej. Strategia wyznacza 

kierunki rozwoju, stanowiąc jednocześnie odniesienie dla zmian i działań zmierzających do 

dostrojenia bieżącej i długookresowej działalności do potrzeb realizacji celów 

strategicznych. Umożliwi to skoncentrowanie się na przedsięwzięciach najistotniejszych                   

z punktu widzenia skutecznej realizacji zadań i rozwoju polityki społecznej w mieście. 

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej, koordynacją działań w zakresie realizacji 

Strategii zajmuje się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Podstawowe źródła 

finansowania Strategii to: środki budżetu gminy, budżetu państwa oraz środki pochodzące                        

z funduszy Unii Europejskiej, etc.  

 

12. WSKAŹNIKI REALIZACJI DZIAŁAŃ. 

Całościowy obraz realizowanych zadań wpisujących się w Strategię Rozwiązywania 

Problemów Społecznych w Gminie Garbów oprócz opisanych w rozdziale przykładowych 

wskaźników, ukazują także niżej wymienione i przekazywane w stosownych terminach 

sprawozdania: 

1. Ocena Zasobów Pomocy Społecznej. 

2. Sprawozdanie z działalności GOPS w Garbowie. 

3. Informacja z realizacji zadań Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii. 

4. Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i 

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Garbów. 

5. Informacja z działalności placówek oświatowych prowadzonych/dotowanych przez 

Gminę Garbów. 

 

12.1. PRZYKŁADOWE WSKAŹNIKI REALIZACJI DZIAŁAŃ W CZTERECH 

OBSZARACH  

 

CEL STRATEGICZNY - Prawidłowe wypełnianie przez rodziny przynależnych im 

funkcji. 

CEL OPERACYJNY- Ograniczanie zjawiska ubóstwa. 

Lp. Nazwa wskaźnika 

 

Dane za 

rok… 

Źródła 

danych 

1. Liczba osób objętych pomocą GOPS /łącznie z 

pracą socjalną/. 
 GOPS 

 

2. Liczba rodzin objętych pomocą GOPS /łącznie z 

pracą socjalną/. 
 GOPS 

 

3. Liczba rodzin wielodzietnych korzystających z 

pomocy społecznej 
 GOPS 

 

4. 

 

Liczba osób objętych pomocą w ramach realizacji 

programu „Pomoc Państwa w zakresie dożywiania” 

 

 GOPS 

 

5. 

 

Liczba rodzin objętych pomocą w ramach realizacji 

programu „Pomoc Państwa w zakresie dożywiania” 

 GOPS 

 

6. 

 

Liczba uczniów otrzymujących pomoc materialną 

w postaci: stypendium socjalnego, zasiłku 

szkolnego, wyprawki szkolnej. 

 GOPS 

 

7. Liczba nowych programów na rzecz rodzin   UG, GOPS 

8. 

 

Liczba rodzin objętych pomocą z systemu 

świadczeń rodzinnych 
 GOPS 
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9.  

 

Liczba rodzin objętych pomocą z funduszu 

alimentacyjnego 
 GOPS 

10. Liczba projektów na rzecz aktywizacji społecznej                

i zawodowej, skierowanych do osób biernych 

zawodowo oraz bezrobotnych. 

 UG, GOPS 

11. Liczba osób biernych zawodowo i bezrobotnych 

uczestniczących w projektach na rzecz aktywizacji 

społecznej i zawodowej. 

 GOPS 

12. Liczba osób korzystających z dodatków 

mieszkaniowych. 
 UG 

13. Liczba mieszkańców zarejestrowanych                                

w Powiatowym Urzędzie Pracy 
 PUP 

 

 

 CEL OPERACYJNY - Przeciwdziałanie zjawisku przemocy i ochrona osób jej 

doświadczających. 

Lp. Nazwa wskaźnika 

 

Dane za 

rok…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba wszczętych procedur „Niebieskie Karty”.  GOPS 

2. Liczba działań interwencyjnych wobec osób 

stosujących przemoc 

 GOPS 

 

3. Liczba osób korzystających z pomocy w formie 

poradnictwa, wsparcia. 
 GOPS 

 

4. Liczba przeprowadzonych kampanii 

informacyjnych, edukacyjnych i społecznych 

 GOPS 

 

 

 CEL OPERACYJNY - Realizacja działań z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy 

zastępczej. 

Lp. Nazwa wskaźnika Dane za               

rok ..... 

Źródła 

danych  

1. Liczba projektów / przedsięwzięć 

przeciwdziałających dysfunkcjonalności rodzin oraz 

wspierających ich samodzielność. 

 UG, GOPS 

2. Liczba osób objętych wsparciem w ramach realizacji 

zadania publicznego w zakresie przeciwdziałania 

patologiom społecznym. 

 GOPS 

3. Liczba rodzin objętych poradnictwem 

specjalistycznym.  
  

 Liczba wniosków GKRPA o leczenie odwykowe 

osób uzależnionych od alkoholu. 
 UG 

 

CEL OPERACYJNY - Poprawa zewnętrznych warunków funkcjonowania rodzin. 

Lp. Nazwa wskaźnika Dane za 

rok…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba osób objętych wsparciem w ramach 

realizacji zadań w zakresie kultury fizycznej                        

i sportu.  

 GKPiRPA 

2. Liczba osób objętych wsparciem w ramach 

realizacji zadania publicznego w zakresie 

upowszechniania turystyki.  

 GKPiRPA 

3. Liczba placówek oświatowych 

prowadzonych/dotowanych przez Gminę Garbów. 
 UG 

4. Procent dzieci trzyletnich objętych edukacją  UG, PP 
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przedszkolną. 

5. Procent dzieci czteroletnich objętych edukacją 

przedszkolną. 
 UG, PP 

6. Liczba imprez kulturalnych  UG 

7. Liczba uczestników imprez kulturalnych.  UG 

8. Liczba warsztatów edukacyjnych.  UG 

9. Liczba uczestników warsztatów edukacyjnych.  UG 

CEL STRATEGICZNY - Wzrost jakości życia osób niepełnosprawnych.  

CEL OPERACYJNY - Poprawa warunków życia, rozwoju i aktywności. 

 

Lp. Nazwa wskaźnika Dane za rok 

…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba rodzin objętych pomocą GOPS z tytułu 

niepełnosprawności lub długotrwałej choroby. 
 GOPS 

 

CEL OPERACYJNY - Rozwój działań z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. 

Lp. Nazwa wskaźnika 

 

Dane za rok 

…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych. 

GOPS. 
 GOPS 

2. Liczba zadań realizowanych w ramach programów 

profilaktyki zdrowotnej. 
 UG 

3. Środki finansowe przeznaczone na realizację zadań 

w ramach programów profilaktyki zdrowotnej.  
 UG, NZOZ 

4. Liczba osób korzystających z zadań realizowanych 

w ramach programów profilaktyki zdrowotnej. 
 UG, NZOZ 

 

CEL OPERACYJNY - Zwiększenie świadomości społecznej wobec kwestii 

niepełnosprawności. 

Lp. Nazwa wskaźnika 

 

Dane za rok 

…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba zajęć z zakresu edukacji społecznej 

organizowanych w placówkach 

oświatowych w zakresie zrozumienia 

równorzędnych potrzeb 

osób niepełnosprawnych. 

 UG, ZS 

2. Liczba osób uczestniczących w zajęciach z zakresu 

edukacji społecznej organizowanych w placówkach 

oświatowych w zakresie zrozumienia 

równorzędnych potrzeb osób niepełnosprawnych. 

 UG, ZS 

3. Liczba kampanii społecznych przeciwdziałających 

dyskryminacji osób niepełnosprawnych. 

 

 UG, ZS 

 

CEL STRATEGICZNY - Tworzenie warunków służących zaspokajaniu potrzeb osób 

starszych. 

CEL OPERACYJNY - Rozwój systemu wsparcia na rzecz osób starszych. 

Lp. Nazwa wskaźnika Dane za 

rok…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba osób po 60 roku życia korzystających                     

z pomocy społecznej z tytułu ubóstwa. 

 GOPS 

2. Liczba projektów wspierających i promujących  GOPS 
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aktywność społeczną i zawodową osób starszych. 

3. Liczba osób starszych uczestniczących                            

w projektach wspierających i promujących 

aktywność społeczną i zawodową. 

 GOPS 

4. Liczba pogadanek  przygotowujących członków 

rodzin do opieki nad osobami starszymi. 

 GOPS 

5. Liczba rozmów wspomagających osoby starsze                  

w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb, 

zmniejszających skalę ich uzależnienia od 

otoczenia i instytucjonalnej pomocy.  

 GOPS 

6. Liczba mieszkańców Gminy Garbów powyżej 60 

roku życia.  

 UG 

CEL OPERACYJNY - Zapobiegania marginalizacji seniorów oraz kształtowanie 

międzypokoleniowej solidarności 

Lp. Nazwa wskaźnika Dane za 

rok…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba seniorów uczestniczących w działaniach 

zwiększających dostęp do edukacji, kultury i 

aktywnego wypoczynku.  

 GOPS 

2. Liczba realizowanych działań z zakresu integracji 

pokoleń. 
 GOPS 

3. Liczba osób uczestniczących w działaniach z 

zakresu integracji pokoleń. 
 GOPS 

4. Liczba kampanii społecznych i przedsięwzięć 

promujących w opinii publicznej pozytywny 

wizerunek i potencjał osób starszych.  

 GOPS 

5. Realizacja przedsięwzięć w zakresie pogłębienia 

więzi rodzinnych i rozwoju relacji 

międzypokoleniowych. 

 GOPS 

6. Liczba osób uczestniczących w działaniach z 

zakresu pogłębienia więzi rodzinnych i rozwoju 

relacji międzypokoleniowych.  

 GOPS 

 

CEL STRATEGICZNY - Wzrost integracji społecznej. 

CEL OPERACYJNY - Realizacja programów aktywnej integracji. 

Lp. Nazwa wskaźnika Dane za 

rok…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba realizowanych projektów o charakterze 

edukacyjnym, zawodowym, społecznym i 

zdrowotnym, sprzyjających włączeniu na rynek 

pracy. 

 UG, GOPS 

2. Liczba uczestników projektów o charakterze 

edukacyjnym, zawodowym, społecznym i 

zdrowotnym, sprzyjających włączeniu na rynek 

pracy. 

 UG, GOPS 

3. Liczba realizowanych projektów z zakresu 

profilaktyki wykluczenia społecznego 

wykorzystujących instrumenty aktywizacji 

edukacyjnej, kulturowej i sportowej, sprzyjających 

włączeniu na rynek pracy. 

 

 UG, GOPS 

4. Liczba uczestników projektów z zakresu  UG, GOPS 
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profilaktyki wykluczenia społecznego 

wykorzystujących instrumenty aktywizacji 

edukacyjnej, kulturowej i sportowej, sprzyjających 

włączeniu na rynek pracy.  

5. Liczba zawartych partnerstw pomiędzy Gminnym 

Ośrodkiem Pomocy Społecznej a Powiatowym 

Urzędem Pracy w zakresie realizacji programów 

aktywnej integracji.  

 UG, GOPS, 

PUP 

 

CEL OPERACYJNY - Realizacja działań w zakresie organizowania społeczności 

lokalnej. 

Lp. Nazwa wskaźnika Dane za 

rok…… 

Źródła 

danych 

1. Liczba imprez integracyjnych organizowanych dla 

mieszkańców. 
 UG, GOPS, 

2. Liczba uczestników imprez integracyjnych 

organizowanych dla mieszkańców. 
 UG, GOPS,  

 

13. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJI STRATEGII. 

Monitorowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowi podstawowy 

warunek jej należytego wdrożenia. Z uwagi na powyższe sporządzony będzie raport                         

z realizacji celów oraz kierunków działań i przedłożony Wójtowi Gminy. Raport 

uwzględniał będzie określone w dokumencie przykładowe wskaźniki. 

Monitorowanie umożliwi sporządzenie przez Wójta oceny realizacji Strategii oraz 

modyfikowanie realizowanych zadań, poprzez dostosowanie ich do zmieniających się 

wewnętrznych oraz zewnętrznych, warunków i możliwości. 

 

 

 

 

 

 

 


