Garbdéw, dnia 7.08.2019 r.

Znak sprawy: ZP.2710.VI11.0DP.1.2019

-Wykonawcy biorgcy udzial w postepowaniu-

dotyczy: przetargu nieograniczonego na Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Garbow.

Na podstawie art. art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 z pdzn zm.) Zamawiajacy — Gmina Garbow, przekazuje tres¢ zapytan
dotyczacych Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), ktore wptynety do

Zamawiajacego wraz z udzielonymi odpowiedziami.

W formularzu oferty Zamawiajacy umiescit nastepujacy zapis;
~Oferujemy wykonanie ustugl objetej przedmiotowym zamowieniem za cene:
1. 2a calosc zamowienia za okres obowigzywania umowy: netto ...... 2zt ( stownie zt: ......)

brutto (1gcznie z 23 % podatku VAT ) .......... zt
2.za miesigc wykonywania usfugi: netto ......... 2t ( sfownie zf: ....., )
brutto (facznie z 23 % podatku VAT ) ........ zZ

1. Wnosimy o wyjasnienie na jakiej podstawie Zamawiajacy wymaga wyliczenia wartosci
podatku VAT wg 23% stawki, jezeli stawka podatku VAT wynosi 8% ?

2. Wnosimy o zmiane w/w zapisu w formularzu ofertowym i zastosowanie prawidiowej stawki

VAT w wysokosci 8%.

Odpowied? na pytanie nr 11 2:
Zamawiajqcy wyjasnia, e umieszczona w formularzu ofertowym stawka VAT 23% jest

bledem pisarskim.
Zamawiajqcy skorygowat formularz ofertowy nadajgc mu nowe brzmienie jak w zatgczniku

nrl do niniejszych odpowiedzi.



W projekcie umowy w § 8 pkt 2 Zamawiajgcy zawart nastepujacy zapis:

~Wykonawca zaplaci Zamawiajacermu kare umowng w przypadku nieosiggniecia poziomow ograniczenia
Sktadowania, recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia oraz odzysku w wysokosci obliczonej odrebnie
dia wymaganego poziomu:

1) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku papieru, metalj, tworzyw sztucznych i szkla —
w wysokosci obliczanej jako iHloczyn dwukrotnej wysokosci opfaty za umieszczenie 1 Mg odpadow
na skladowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska, | brakujgcej masy odpadow komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej
do osiggnigcia poziomu recyklingu | przygotowania do ponownego uZycia papiery, metali, tworzyw sztucznych
/ szkia, /

2) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innych niz niebezpleczne  odpadow
budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunaine — w wysokosci obliczanej jako iloczyn dwukrotnef
wysokosci oplaly za umieszczenie 1 Mg odpadow na skiadowisku, okresonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, i brakujacef masy
odpaddw komunalnych, wyrazonef w Mg, wymagane] do osiggnigcia poziomu recyklingu | przygotowania
do ponownego innych ni2 niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbidrkowych,

3) ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacyi - w wysokosci obliczanej jako floczyn
dwukrotney wysokoscl oplaty za umieszczenie 1 Mg odpadow na skiadowisku, okreslonej w przepisach wydanych
na podstawle art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, — Prawo ochrony srodowiska, | brakujacej masy
odpadow komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do oslagniecia poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych blodegradagi,”

3. Wnosimy o wyjasnienie czy Zamawiajacy przerzuca na Wykonawce obowigzek osiagniecia
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz dopuszczalnego poziomu masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji ?

Tego rodzaju zapisy, i przerzucenie obowiazku jest niedopuszczalne w Swietle obowigzujacych przepisow, gdyz
odpowiednie przepisy prawa jednoznacznie wskazuja na to, 2e obowiazek ten obcigza, z mocy praw, gminy.
Z istoty tzw. prawa publicznego wynika bowiem, Ze obowiazki podmiotu publicznego, a takim jest jednostka
samorzadu terytorialnego, nie moga by¢ w drodze czynnoéci prawnej przenoszone na inny podmiot, w tym
podmiot prywatny. Tego rodzaju delegacja jest mozliwa tylko i wylacznie na podstawie wyraznego
postanowienia ustawy, a takiego zapisu w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach brak.
W konsekwencji powyzszego zaskarzone zapisy s3 z mocy prawa niewazne | Zamawiajacy powinien je wykresli¢
z projektu umowy, wzglednie odpowiednio zmieni¢, gdyz ich konstrukcja powoduje, ze to na Wykonawce
W sposob nieuzasadniony ekonomicznie przerzucone zostaje ryzyko, na wystapienie ktdrego Wykonawca nie
ma wplywu. To bowiem po stronie gminy lezy obowigzek zapewnienia warunkdw niezbednych do osiggania
odpowiedniego poziomu odzysku odpadéw, w ramach ktérego moze zapewnié budowe, utrzymanie
i eksploatacjg regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych., Gmina okredla takze zasady
eksploatacji tych instalacji.

Wobec powyzszego, Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoéci kontraktowej za nieosiagniecie poziomow
recyklingu i przygotowanla do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
komunainych (Dz. U, z 2016 r., poz. 2167) oraz dopuszczalnego poziomu masy odpadow komunalnych
ulegajacych bicdegradaciji.

Podnie$¢ nalezy, ze Wykonawca nie ma wplywu na sposdb zagospodarowania czescdl odpaddw, ktdre
obligatoryjnie musza byc dostarczane do RIPOK,

4. W zwiazku z powyzszym wnosimy o usunigcie projektu umowy zapiséw zawartych w § 8 pkt 2,



Odpowied? na pytanie nr 3 i 4:

Zamawiajqcy pozostawia zapisy § 8 ust. 2 umowy bez zmian.

Zamawiajqcy wyjasnia, Ze kary umowne przewidziane w § 8 ust. 2 projektu umowy dotyczg
wylgcznie sytuacji nieosiggniecia przez Wykonawce wymaganych poziomow recyklingu
zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w
sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych dla odpadéw odebranych na
podstawie zawartej umowy tylko z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy Garbow .

W SIWZ w pkt I1.3 Zamawiajacy wskazuje, ze Wykonawca jest zobowiazany do odbierania i zagospodarowania
cdpadow komunalnych wymienionych w tabeli nr 1 w tym m.in, w L.p. 15 odpad rodzaju zarowki, Swietlowki
skiasyfikowany pod kodem 16 02 11*

Zgodnie Rozporzadzenlem Ministra Srodowiska 2 dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U.
poz. 1923) kod odpadu 16 02 11* okresla rodzaj odpadu , Zuzyte urzadzenia Zawierajace freony, HCFC, HFC”.
Ponadto zarowno dla zardwek | Swietldwek, jak i dla zuzytych urzadzen zawierajgcych freony Istnigje wiasciwy
kod w grupie 20 (Odpady komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi setektywnie).

5. Wnosimy o doprecyzowanie czy przedmiotem w/w wiersza sa odpady w postaci zarowek
i Swietlowek, czy urzadzenia zawierajace freony ?

6. Wnosimy o prawidtowa klasyfikacje w/w odpadu tj. pod kodem z grupy 20.

Odpowied? na pytanie nr 51 6:

Przedmiotem w/w wiersza sq odpady w postaci zarowek i swietléwek pochodzgce z gospodarstw
domowych w tym spétdzielni mieszkaniowych. Zgodnie z orzeczeniem sqdu IV SA/Po 367/17 -
Wyrok WSA w Poznaniu, spétdzielnia mieszkaniowa jest traktowana inaczej jak pojedyncze
gospodarstwo domowe, odpady ze spotdzielni bqdZ wspdlnot mieszkaniowych produkowane sq w
ilosci kilkaset razy wiekszej niz pojedynczym gospodarstwie domowym, stqd tez Zamawiajqcy na
podstawie w/w wyroku odpady ze swietlowek i Zaréwek sklasyfikowat pod kodem 160211 *,
Natomiast Zarowki i swietlowki pochodzqce z indywidualnych gospodarstw domowych nalezy

sklasyfikowac pod kodem z grupy 20



W SIWZ w pkt. I1.3 w tabeli 2 Zamawiajacy wskazuje kilkukrotnie kody odpadow z przedrostkiem ,ex"”, Skrot
~&x" pachedziod tacinskiego stowa explicite (wyrainy), Umieszczony przed kodem odpadu wyszczegdinia czeéé
z catego rodzaju odpadu, ktdry znajduje sie w katalogu odpaddw.

7. Wnosimy wyjasnienie czy Zamawiajacy wymaga wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej dla
kazdej wyszczegdlnionej czesci z catego rodzaju, czy wystarczajacy jest wpis dla catego rodzaju
odpadu zawierajacy z zalozenie wszystkie mozliwe wyszczegélnienia ?

Odpowied? na pytanie nr 7:

Zamawiajgcy wymaga wpisu do rejestru dziatalnosci requlowanej co najmniej dla odpadéow
wyszczegolnionych w rozdz. 11l.3 tabela nr 1.

Tabela nr 2 wskazuje kody odpadéw odebranych przez wykonawcoéw zgodnie z przedtozonymi
sprawozdaniami, w tym wypadku to wykonawca sklasyfikowat odpady pod wyszczegdélnionymi
kodami odpadow

W SIWZ w pkt I1.3 w tabeli 2 Zamawiajacy wskazuje odpad ex 20 01 08 bioodpady (ulegajace biodegradacji
odpady kuchenne wraz z odpadami z ogrodéw i parkow). Skrét .ex” pochodzi od tacifiskiego
stowa explicite (wyrazny). Umieszczony przed kodem odpadu wyszczegolnia czesé z catego rodzaju odpadu,
ktory znajduje sie w katalogu odpaddéw. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014
r. w sprawle katalogu odpadow (Dz. U. poz. 1923) odpad o kodzie 20 01 08 okresla rodzaj odpadu , Odpady
kuchenne ulegajace biodegradaci”, natomiast odpady ulegajace biodegradacji, pochodzace z ogrodéw | parkow
klasyfikowane s pod kodem 20 02 01. W zwigzku z powyzszym zapis z tabeli 2 stanowi scalenie dwoch rodzajéw
odpadow w jednym kodzie, a nie wyszczegdinienie czesdl z catego rodzaju odpadu.

8. Wnosimy o ckreslenie kodu i rodzaju odpadu zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923).

Odpowied? na pytanie nr 8. Kody odpadow zostaly okreslone w tabeli w rozdz. Iil.3 tabela
nr1

W SIWZ w pkt 1.4 w tabeli nr 4 Zamawiajacy umiescit zapis zgodnie z ktérym Wykonawca ma dostarczyé 30
szt pojemnikow 1100 | w kolorze pomararnczowym.

9. Wnosimy o zmiang zapisu | umozliwienie dostarczenia pojemnikéw 1100 | w kolorze
grafitowym, ktore Wykonawca oznaczy zgodnie z dyspozycja Zamawiajgcego.

Odpowied? na pytanie nr 9:

Zamawiajqcy dopuszcza dostarczenie pojemnikéw 1100 | w jednolitym kolorze- kolor wg
uznania wykonawcy.



Zgodnle z zapisami w SIWZ Zamawiajacy okreslit wymogi zgodnie z ktorymi Wykonawca ma dostarczy¢
pojemniki o 120 i 240 litrow,

natomiast:

W projekcie umowy w § 2 pkt 2 Zamawiajacy zawart nastepujacy zapis:

« WyposaZenie gospodarstw domowych w zabudowie jednorodzinnef w pofemniki na odpady zmieszane lub
pozostatosc po segregowaniu (w przypadku deklarowania zblerania odpadow selektywnie) o pojemnosci 140
lub 240 litrow (zaleznie od llosci mieszkaricow), na czas obowigzywania umowy. ”

10. Wnosimy o zmiang zapisu w projekcie umowy w § 2 pkt 2, dotyczacego pojemnosci
pojemnikéw 140 litrow, na pojemniki 120 litréw, zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ,

Odpowied? na pytanie nr 10:

Zamawiajqcy zmienia zapis § 2ust. 1 pkt.2 projektu umowy wpisujgc w miejsce liczby 140
- liczbe 120.

W projekcie umowy w § 2 pkt 6 Zamawlajacy zawart nastepujacy zapis:

~Teren pod PSZOK zapewnia Zamawiajacy na podstawie umowy uzyczenia, przy czym lokalizacia PSZOK moZze
ulec zmianie czasie obowigzywania umowy.”

11. Wnosimy o wskazanie i zaproponowanie jednej lokalizacji PSZOK na caly okres objety
zamowieniem, poniewaz Wykonawca jest zobowiazany uzyskaé decyzje na zbieranie odpadéw

w PSZOK.

Odpowied? na pytanie nr 11:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisu § 2ust. 1 pkt.6 umowy.

12. Wnosimy o doprecyzowanie:
a) czy Zamawiajacy posiada tytut wiasnosci do terenu, na ktorym zlokalizowany ma byé PSZOK ?

b) czy dla w/w terenu jest plan zagospodarowania przestrzennego dopuszczajacy zbieranie

odpadow ?

c) czy Zamawiajgcy uzyczy teren pod PSZOK nieodplatnie?

d) czy Zamawiajacy dostosuje lokalizacje wskazang dla punktu PSZOK do wymogdw ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw art. 25 ust.

6ai6b?

Odpowied? na pytanie nr 12 .  Tak Zamawiajqcy dla terenu PSZOK posiada tytul
wlasnosci. Zgodnie z przepisami PSZOK jest traktowany jako miejsce tymczasowego
magazynowania odpadow. Zamawiajqcy uiycza go nieodplatnie, wykonawca ma obowigzek

oplacania podatku od nieruchomosci.



Zgodnie z § 10 projektu umowy Zamawiajacy dopuszcza zmiany umowy w odniesieniu do zmiany podatku VAT,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Zamawiajacy nie
przewidziat dopuszczalnosci zmiany umowy w przypadku corocznie zmieniajacych sie stawek opfat za utylizacjie
na sktadowisku odpaddw, do ktérego jako do Regionalnej Instalacji Odpaddw Komunalnych, Wykonawca jest
zobligowany dostarczy¢ odebrane od mieszkancow zmieszane odpady komunalne oraz odpady biodegradowalne.
Opfata za skiadowanie odpadéw skfada sig ze stawki pobierane] za utylizacje na skfadowisku oraz tzw. ,optaty
marszatkowskiej” odprowadzanej do Urzedu Marszatkowskiego za kazdy 1 Mg przyjetych odpadow.

Nie mozna wykluczy¢, ze w celu realizacjl umowy Wykonawca bedzie zobowigzany do ustanowienia dodatkowych
zabezpieczen w postaci kaugji, zgodnie ze znowelizowang ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach, a ktdrej
wysakosci nie mozna ustalic¢ na etapie sktadania oferty.

Poniewaz zmiany stawek opfat za skfadowanie odpaddw dokonywane sg okresowo oraz maja decydujacy wplyw
na poziom kosztéw realizacji ustugi objetej przedmiotem zamdwienia, niezaleznie od tego, ktéry wykonawca
uzyska przedmiotowe zamowienie, proponujemy, aby zmiana oplat na RIPOK skutkowata zmiang wynagrodzenia
ryczattowego za odbior odpaddw wg ponizszego wzoru:

IL Mg x(Cp-Ca)=WA

Gdzie:

IL Mg — ilos¢ ton

Ca — cena aktualna

Cp - cena po zmianie

WA - wartosé

13. Wnosimy o uzupelnienie § 10 projektu umowy o zapis dotyczacy mozliwosci waloryzacji
wynagrodzenia o stawke optaty marszatkowskiej oraz optaty za sktadowanie jezeli takie nastapia.
Ponadto wnosimy o udzielenie odpowiedzi z opcja dodania zapisu do SIWZ, Zze Zamawiajacy
dopuszcza zawarcie w trybie art. 54a. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych
ugody w sprawie spornej naleznosci cywiinoprawnej, w przypadku zwrotu kosztow realizacji
zaméwienia z przyczyn niezawinionych przez Wykonawce.

Odpowied? na pytanie nr 13:

W § 10 umowy przewidziano moZliwosé zmiany wylqcznie ceny brutto wylgcznie w
przypadku zmiany stawki podatku VAT. Zamawiajgcy pozostawia §10 umowy bez zmian.
Zamawigjqgcy nie uwzglednia wniosku o dodanie do SIWZ zapisow opartych na art. 54 a
ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z tym, ze odpowiedzi na pytania nie skutkuja zmianami w ogloszeniu zamdéwienia
jak 1 w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia termin sktadania ofert pozostaje bez

zmian.
Zataczniki:

1. Formularz ofertowy

Wojt Gminy

Kazimierz Firlej

Otrzymuja;

1.Strona internetowa www.bip.garbow.pl

2.Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu

3.a/a


http://www.bip.garbow.pl/

